CONVENIO DE CONCERTACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL
EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, EN LO SUCESIVO “LA
SECRETARIA”, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR, C.
JOSE LUIS LUEGE TAMARGO, ASISTIDO POR EL SUBSECRETARIO DE
FOMENTO Y NORMATIVIDAD AMBIENTAL, C. JOSE RAMON ARDAVIN
ITUARTE Y EL C. SUBSECRETARIO DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL, C. FELIPE ADRIAN VAZQUEZ GALVEZ; Y LA CAMARA
NACIONAL DEL CEMENTO, EN LO SUCESIVO “LA CAMARA”,
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU PRESIDENTE, C. JAIME
ELIZONDO CHAPA, ASISTIDO POR EL DIRECTOR GENERAL, C. OSMIN
RENDON CASTILLO, CON EL OBJETO DE PROMOVER EL MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS A TRAVES DEL COPROCESAMIENTO DE
MATERIALES Y RESIDUOS EN MEXICO EN LA INDUSTRIA DEL
CEMENTO, DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS

ANTECEDENTES

1. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece como uno de sus objetivos
rectores Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza, para llevar
a cabo lo anterior se plantea como una de sus estrategias Detener y revertir la
contaminacion del agua, aire y suelo. Otro de sus objetivos rectores es Promover el
desarrollo economico regional y equilibrado, a través de la estrategia para Garantizar la
sustentabilidad ecolégica del desarrollo econdémico en todas las regiones del pais, en
donde la proteccion y restauracion del habitat natural de las diferentes zonas se
mantendrdn como propositos no discutibles en los procesos de desarrollo economico.

De igual forma, éste establece, dentro de sus estrategias para crear condiciones para un
desarrollo sustentable, el Fortalecer la innovacion tecnoldgica para apoyar tanto el
desarrollo sustentable del pais como la adopcion de procesos productivos y tecnologias
limpias, desarrollando politicas que favorezcan las inversiones en prevencion y control
de la contaminacion industrial.

2. El Plan Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 retoma el
objetivo de detener y revertir la contaminacion de los recursos agua, aire y suelo,
ampliando hacia los objetivos de disminuir el problema de la disposicion de residuos,
reducir los problemas ambientales y de riesgos a la salud. Por esta razon, es necesario
establecer un sistema coordinado de instrumentos de politica, gestién, concertacion,
cooperacion y regulacion que permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales de nuestro pais y la proteccién de los ecosistemas.




En este contexto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “LA
SECRETARIA”, busca llevar a cabo una serie de acciones para que los diferentes
sectores productivos, niveles de gobierno y otros grupos sociales, participen de manera
corresponsable para lograr una gestion integral de residuos.

Una de estas iniciativas es la Cruzada Nacional por un México Limpio, que busca
Desarrollar un marco regulatorio y de instrumentos de fomento que jfortalezca las
capacidades institucionales en los tres niveles de gobierno, para propiciar la activa
participacién de la sociedad y de la industria y que tiene como objetivos:

® Disminuir el problema de la disposicion inadecuada de los residuos;
® Reducir los problemas ambientales; y
® Generar una mayor actividad en torno a los residuos.

3. En el 2004, se estima que en México se generaron 34.6 millones de toneladas de
residuos soélidos urbanos. De este volumen de residuos, el 33% aproximadamente se
dispone sin control alguno, situacién que representa riesgos a la salud de la poblacién, a
los ecosistemas y reduce la calidad de vida. Por otro lado, las empresas generadoras
reportan una generacion de 3.7 millones de toneladas de residuos peligrosos.

En este contexto, pese a que en los ultimos afios ha aumentado la capacidad instalada
para el manejo integral de residuos, su disposicién inadecuada sigue siendo una de las
principales fuentes de contaminacidén generando impactos en la calidad del aire, en los
cuerpos de agua y en el suelo.

4. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos define la
Gestion Integral de Residuos como el conjunto articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas,
de monitoreo, supervision y evaluacion para el manejo de residuos, respondiendo a las
necesidades y circunstancias de cada localidad o region.

Estas actividades se realizan bajo los principios de valorizacién, responsabilidad
compartida y manejo integral de residuos, a través de criterios de eficiencia ambiental,
tecnologica, econémica y social. Asimismo, éstas buscan establecer las bases para
desarrollar los mecanismos de coordinacion que, en materia de prevencion de la
generacion, la valorizaciéon y la gestién integral de los residuos, corresponden a la
federacidn, las entidades federativas y los municipios.

Dicho ordenamiento busca fomentar la valorizacion de los residuos, es decir, promover la
recuperacién del valor remanente y/o el poder calorifico de los materiales que componen
los residuos, mediante su reincorporacién en procesos productivos, bajo criterios de
responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, tecnologica y
econdmica.




Asimismo, busca promover la participacion corresponsable de todos los sectores sociales,
en las acciones tendientes a prevenir la generacion, valorizacion y lograr una gestion
integral de los residuos ambientalmente adecuada, asi como tecnologica, econémica y
socialmente viable.

5. La Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos define al co-
procesamiento en su articulo 5 fraccion IV, como la “integracién ambientalmente segura
de los residuos generados por una industria o fuente conocida, como insumo a otro
proceso productivo”.

El coprocesamiento de materiales y residuos en hornos cementeros permite el
aprovechamiento térmico de éstos, ya sea como combustibles formulados y/o de
recuperacién, de acuerdo a lo establecido en la normatividad aplicable. Lo anterior es una
préctica comun utilizada para dar un manejo adecuado de residuos en Estados Unidos de
América y Europa. Los hornos cementeros, presentan caracteristicas técnicas especificas
que permiten un adecuado aprovechamiento energético, mismas que se presentan a
continuacién:

. Altas temperaturas en la zona de calcinacién y clinkerizacién, en esta 4rea se
alcanzan temperaturas en la llama del quemador de 1800°C-2000° C y de
1400°C-1500°C en el material, alcanzando un estado sélido - liquido al final del
horno.

) Altos tiempos de residencia de los gases de combustion, superiores a 4
segundos, a una temperatura muy alta de hasta 2000°C y en una atmosfera rica
en oxigeno, por lo cual el sistema es efectivo para alcanzar la completa
destruccién de los compuestos organicos presentes en los residuos.

e El contacto directo de los gases con la materia prima que permite la
neutralizacién de los gases dcidos (sulfurosos y halogenados) formados en la
combustion.

e  Acondicionamiento de los gases que abandonan el sistema de ciclones de
intercambio térmico antes de ser descargados a la atmosfera a través del
enfriamiento de los mismos para su posterior liberacién a la atmdsfera previo
filtrado de alta eficiencia esto permite asegurar que las emisiones se encuentren
dentro de los limites establecidos por la legislacion vigente.

Aunado a lo anterior, las emisiones derivadas de la actividad de produccién de cemento
asi como el aprovechamiento térmico de materiales y residuos ya sea como combustibles
formulados y/o de recuperacion, se regula a partir de la Norma Oficial Mexicana “NOM-
040-SEMARNAT-2002, Proteccion ambiental-Fabricacién de cemento hidraulico-
Niveles mdximos permisibles de emision a la atmésfera”.







